Prosperidad Social

ANALISIS DEL SECTOR

Del proceso que tiene por objeto:

«Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ- FIP - FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (LA GUAIJIRA) para la
ejecucion de obras de infraestructura social vial, con el propdsito de
aportar a la inclusién socioecondmica, la superacién de la pobreza, la
consolidacion de territorios y la generacion de espacios comunitarios
para la reintegracién, estabilizacion y reconciliacién social.

ALCANCE AL OBJETO: La ,obra a desarrollar como resultado dg este
convenio es "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO
DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA NACIONAL Y CALLE 8 SUR, DE LA CALLE
4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25,, PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD
VIAL DE LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL
SECTOR NOR- ORIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR,
LA GUAJIRA>»

Oficina financiera y Direccion de Infraestructura
y Habitat.

MAYO-2025

Pagina 1 de 32



%

Prosperidad Social

TABLA DE CONTENIDO

1. ANTECEDENTES. .iiciiciciiiieimieiereinre e sra s sa s ss s sa s sa s s s anasasRasnnsmssnnasnnnasnnnnss 3
2, OBJIET O mtutuaranuarasuarsssanssmsnssnsnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassnsnsnnss 8
3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.......ccccusmmmmmmmssnnmmmmsssinmmmsssssssssnnssss 8
3.1. ASPECTO ECONOMICO ...ccuuuiiimmnnssiiimsnnssssimesnsssssmmsssssssimmsnssssssmssssssssmssnssssssssnnnnnes 8
3.1.1. Clasificador de bienes y ServiCios ....cccivemririemmrenrransransmansrassrasssasssanssanssanssnnnns 8
3.1.2. Variacion trimestral del Producto Interno Bruto (PIB) ........cccceiimmmesinmnasnnnnans 8
3.1.3. Informacion de Indices de Precios al Consumidor mensual (IPC). ......ovreeees 12
3.1.4. Informacion de salarios anual.......ccciieievrerersnisierre s snnnnns 13
3.1.5. Tasa de desempleo y brecha de género.....c.ccccirimimiererrinnnsinsnrererersnsnssnsnns 14
3.1.6. Empleo poblacidon con discapacidad........cccvimvrimnernmrerinrrsnsssmsessnsessnsnssnsasss 15
3.1.7. Empleo de poblacion LGTBI ......ccuccverimrersmsersnsessnsassnsassnsassnsnssnsnssnsnssnsnssnsanss 16
3.2 ASPECTO REGULATORIO .. .ccuurtmusummnnssnmmmsssmmnsssmmnssimmmnsssmmsssimmnssssmmnsssmmnsssnnnnsinnnns 18
3.3 ASPECTO TECNICO...uuuiiiiiiieersnnnssssssssssireesssnssssssssssssimmmesssnssssssssssssemeessnnsnnssssnnns 18
3.4 OTROS ASPECTOS RELEVANTES.....cctictimtimtremremmasmasmasmsnssnssnsssssnssnssnssnssnnsnnsnnsnnss 18
3.4.1 Proveedores MIPYME......cccicctiiemimmnnsmmmsnsmmmsnsssmsnsssssnssssasssssasssasnnssssnnssnnnnnnnnnns 19
3.4.2 Proveedores emprendimientos y empresas de mujeres...ccccvrrrremrsnmrsnnsnnnnnns 20
3.4.3. Criterios ambientales social y politiCo .....ccicrerermimimrararmisimnrsrrresssssrararasanes 21
4. ANALISIS DE LA DEMANDA . ..cceuuuuiiirensssssiresnsssssimsnssssssmmsnssssssmesssssssmmsnssssssmesnssnes 21
2 30 R 1= T3 oo QN =1 oo ol o 21
4.2. Fuente EXterna: cioiccciiiciiisimis s nrss s nrse s sras s sasasssnsasssasasssssanssssanssssnnssssnnssnnnnnnnns 23
5. ESTUDIO DE LA OFERTA ...iuciutieratiarariarassarasmarassassssassssasssssssssassssassssassnsassnsasnnsns 25
6. ANALISIS DE RIESGOS ..ciiiieereeesnssssssssiirmmemsnssssssssssssimmessssnssssssssssssesesssnsssnsssssnns 25
7. ANALISIS DE COSTOS....cuuumunnnnnnnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnnns 30
7.1 COSTOS DIRECTOS .iucutuaruruaranaranarsssarsssarsssssssssmssssmsssssssssssssssssssssssassnsnssnsnsnnnns 30
7.2 COSTOS INDIRECTOS ..ciuciueiuetuetietnesnanresressssssssssssssssmssssssssssssssssssssnssnssnsansnnsansnsn 30
7.2.1 IMPUESEOS .uuuiueiiuiimrmrimsie s sie i s ssa s ssa s s s ssansansansaasansansansansnnssnsnnsnnsnnnnas 30
8. CONCLUSTIONES ..iucuctusarsnrarsnsarsssssssnsssssssssnssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsnnss 30

Pagina 2 de 32



Prosperidad Social

1. ANTECEDENTES.

Conforme lo manifiesta el area solicitante en la ficha técnica suministrada la necesidad
se describe asi:

«De conformidad con el Decreto 1084 de 2015 y el 0017 del 14 de enero de 2025, el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL tiene como
objetivo, dentro del marco de sus competencias legales y reglamentarias, formular, adoptar,
dirigir, articular, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
gue contribuyen a la consolidacion productiva a través de la promocion de asociatividad
econdmica de la poblacion sujeta de atencién, a través de mecanismos y estrategias de
inclusion social y acompafiamiento familiar y comunitaria, asi como f ijar la politica para la
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado de que trata el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demds entidades u organismos del Estado
competentes.

Bajo la consideracion del cumplimiento de los objetivos misionales, de la Direccion de
Infraestructura y Habitat de conformidad con el articulo 26 del Decreto 0017 del 14 de enero
de 2025, tiene a su cargo el cumplimiento de las siguientes funciones:

«ARTICULO 26. Direccién de Infraestructura y Habitat. Son funciones de la Direccién de
Infraestructura y Habitat, las siguientes:

1. Disefar, formular, identificar y adoptar planes, programas, estrategias y proyectos de
inclusion social y de infraestructura que permitan el acceso a servicios esenciales a la
poblaciéon en condicién de vulnerabilidad, sujeto de atencion de los programas de la
entidad y del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

2. Ejecutar y articular las politicas, planes, programas y proyectos de inclusiéon social y
de infraestructura dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacién sujeto de atencion
de programas de la entidad y del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion.

3. Disefar y ejecutar esquemas para la identificacion de necesidades, causas
subyacentes y los factores de riesgo de la poblacion en condicion de vulnerabilidad sujeto
de atencidon de los programas de la entidad y del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion.

4. Proponer y aplicar los criterios de vinculacion de entes territoriales y beneficiarios a
los programas a cargo de la dependencia y velar por su cumplimiento.

5.  Dirigir la regulacién, implementacion, monitoreo y evaluacién de proyectos de
infraestructura social y habitat.

6. Participar y conceptuar en los proyectos o inversiones referentes a infraestructura
social que se realicen con los recursos del Sistema General de Regalias.

7. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la naturaleza de la
dependencia».

El tipo de intervenciones que realiza DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL permite aumentar las potencialidades y ventajas comparativas de las
comunidades donde se realiza el proyecto, disminuir el desempleo, eliminar la pobreza extrema,
enfrentar los desafios del cambio climatico, consolidar la seguridad y lograr los objetivos de
desarrollo sostenible 2030. La naturaleza del programa, sus antecedentes y resultados reflejan
su funcionalidad y aporte en escenarios de postconflicto, guardando correlacion directa con las
necesidades de las regiones, las comunidades y las autoridades locales como actores
protagonicos de su propio desarrollo. De alli que el programa obtenga sus recursos del Fondo de
Inversion para la Paz -FIP- como principal instrumento de financiacion de programas y proyectos
estructurados para la consolidacion de la Paz.

El articulo 8 de la Ley 487 de 1998, cred el Fondo de Inversidon para la Paz como principal
instrumento de financiacion de programas y proyectos estructurados para la obtencion de la Paz.

Pagina 3 de 32



%

Prosperidad Social

Constituyendo una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita a la Presidencia de la
Republica.

El citado articulo 8° establece que para el desarrollo de su finalidad se podran crear Fondos
Fiduciarios, celebrar contratos de fiducia y encargos fiduciarios, contratos de administracion
y de mandato y las demdas clases de negocios juridicos que sean necesarios. Para todos los
efectos, los contratos que se celebren en relacion con el Fondo, para arbitrar recursos o
para la ejecucion o inversion de estos se regiran por las reglas del derecho privado. El Fondo
de Inversion para la Paz - FIP, continia administrandose como un sistema separado de
cuentas adscrito al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ- FIP -PROSPERIDAD SOCIAL- FIP.

Prosperidad Social buscando atender la necesidad de cumplir con su cometido de reducir la
pobreza y pobreza extrema establece su oferta en materia de infraestructura con el objetivo
de inclusidon social. Es por esto, que las intervenciones que realice deben promover el
desarrollo de las poblaciones mdas afectadas por la pobreza las cuales deben guardar relacion
directa con los lineamientos de politica publica y sus competencias.

Los proyectos de obra con beneficio directo que de acuerdo con los lineamientos de
Prosperidad Social contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios son:

- Mejoramiento de vivienda y condiciones de habitabilidad: Mejoras en la vivienda dirigidas
a superar privaciones relacionadas con deficiencias de las viviendas, con el fin de
convertirlas en lugares habitables dotados de saneamiento bdsico e incentivando la
implementacion de habitos de vida saludables en las familias participantes.

- Plazas de Mercado: Bienes f iscales de uso publico mediante el cual el Estado ejerce la
funcién social de garantizar el abastecimiento de alimentos con calidad nutricional,
oportuna, confianza y precio justo a través de la comercializacion de productos
provenientes de las economias de mediana y pequefia escala que conserva patrones
culturales y tradicionales propios.

- Centros de acopio: Estructuras fisicas que desempefian la funcion de reunir la produccion
e interaccion de pequefios productores.

- Centros de transformacion productiva: donde se transforma la materia prima producto
de la produccion agricola, pesca, entre otros; para procesar, almacenar 'y
comercializarla.

- Otros proyectos de Infraestructura social productiva: Espacios que permiten dinamizar
la generacion de ingresos de los hogares a través de la comercializacion de productos,
encadenamientos y conexion a mercados de las unidades productivas existentes en el
territorio.

- Vias urbanas: a urbana de transito publico, que incluye toda la zona comprendida entre
los linderos de las propiedades.

- Vias rurales: son aquellas vias de acceso que unen las cabeceras municipales con sus
veredas o unen veredas entre si. Con esta intervencion se busca mejorar la
intercomunicacion terrestre de la poblacidn rural a través de la ejecucion de pavimentacion,
placas huellas, pontones y todas aquellas obras de infraestructura vial que permitan la
salida de productos de las comunidades para su comercializacion.

En los numerales 2 y 3 del articulo 3 “Ejes de Transformacion del Plan Nacional de Desarrollo”
de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.
'Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dentro de los pactos estructurales que componen el
Plan Nacional de desarrollo, determind el siguiente:

(..) 2. Seguridad humana Yy justicia social. Transformacién de la politica social para la
adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad
juridica e institucional, asi como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto de
habilitadores estructurales como un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que
asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales;
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y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos
habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacion de las privaciones y la
expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

3. Derecho humano a la alimentacion. Busca que las personas puedan acceder, en todo
momento, a una alimentacion adecuada. Se desarrolla a través de tres pilares principales:
disponibilidad, acceso y adecuacion de alimentos. Bajo este contexto, se establecen las bases
para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y para que todas las personas
tengan una alimentacion adecuada y saludable, que reconozca las dietas y gastronomias
locales y que les permita tener una vida activa y sana. (...)

El articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia establecié que: “Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacién de
sus fines”.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica consagré que: "(...) Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado”.

Seguidamente, el inciso segundo del articulo 288 constitucional sefalé: "Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”,

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prescribié: " En virtud del principio de
coordinaciéon y colaboracién, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”, en conjunciéon del articulo 311 de la Constitucidon Politica de Colombia de 1.991, el
cual dispone que al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa
del Estado le corresponde "(...) construir las obras que demande el progreso local” .

En ese mismo sentido, el articulo 27 de la ley 1454 de 2011 consigné los siguientes principios
para el ejercicio de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales:

"(...) 1. Coordinaciéon. La Nacidon y las entidades territoriales deberan ejercer sus
competencias de manera articulada, coherente y armodnica. En desarrollo de este principio,
las entidades territoriales y demds esquemas asociativos se articularédn, con las autoridades
nacionales y regionales, con el propdsito especial de garantizar los derechos fundamentales
de los ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos
en la Constitucién Politica.

2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrollaran oportunamente
acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté establecido, con respeto
de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las
entidades de menor categoria fiscal, desarrollo econémico y social, dentro del mismo ambito
de la jurisdiccion territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El desarrollo de este principio estard sujeto a evaluacion y
seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno Nacional
desarrollaréd la materia en coordinaciéon con los entes territoriales. (...)".

En esta linea, la identificacion se realiza por auto focalizacion, segun lo descrito en el
documento CONPES 100 de 2006, de acuerdo con las necesidades de los departamentos y su
interés. Asi, el municipio de San Juan del Cesar, ha expresado al Director General del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ- FIP- PROSPERIDAD SOCIAL - FIP la intencién de suscribir
un Convenio Interadministrativo, el cual se encuentra fundamentado en la Ley 489 de 1998,
qgue en su articulo 95 establece que "Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
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cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
gue se hallen a su cargo, mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos (...)”, de
tal forma que se busca establecer el marco general para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ- FIP -PROSPERIDAD
SOCIAL -FIP y el departamento del Huila para la ejecucion de obras de infraestructura social
y habitat, con el propdsito de aportar a la inclusion socioeconémica, la superacion de la
pobreza, la consolidacion de territorios y la generacion de espacios comunitarios para la
reintegracion, estabilizacion y la reconciliacién social.

Caracterizacién del municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira

El drea urbana del Municipio de San Juan estd compuesta por 44 barrios asi: Villa Corelca,
Gran Colombia, Manzanares, El Centro, La Floresta, San Rafael, Regional, La Victoria, Juan
Bautista, Forero, Loma Fresca, Manzanillo, Paraiso de Betel, La esperanza,16 de Julio, Norte,
Félix Arias, 20 de Julio, Buenos Aires, El Prado, Las Delicias, Alpes, Enrique Brito, Nueva
Colombia, Altos de la prosperidad, EI Carmen, San Francisco, Juan Antonio Araujo, Rafael de
Armas, Las Tunas I, Las Tunas II, Chiquinquira, Villa Hermosa, Maria Emma Mendoza., Los
rosales, Manuel Antonio Davila, San Juan Bautista, Chapinero, Los Angeles, Los rosales, los
Olivos.

La pobreza multidimensional se calculé en el municipio de San Juan del Cesar en 36.6% del
total de la poblacion (18.148 personas) de las cuales en la zona urbana se ubica en 28.9%
(10.138 personas) y en la zona rural en 51.0% (7.398 personas).

Conforme lo expuesto por el Ente Territorial en su carta de intencion a DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ- FIP -PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, el siguiente es el impacto del proyecto a
desarrollar en la comunidad:

“"Poblacién directamente beneficiada: Aproximadamente 18.000 habitantes residentes de
BARRIOS DE INTERES SOCIAL URBANIZACION LOS ROSALES, LOS OLIVOS, LAS PINITAS
(SAN JUAN UN UNICIPIO PARA VIVIR), LAS TUNAS, JUAN ANTONIO ARAUJO, MARIA ENMA
MENDOZA, CHIQUINQUIRA, VILLA HERMOSA Y CHAPINERO AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA, donde se concentra la poblacion mas
vulnerable del municipio de san juan del cesar (Poblacion desplazada, con altos niveles
de pobreza y desempleo).

(..)

Se beneficiaran directamente con la ejecucion del presente proyecto aproximadamente
unos 18.000 habitantes distribuidos 10 de los 43 barrios que posee el drea urbana del
Municipio de San Juan del Cesar, estos barrios beneficiados se localizados en la parte Nor-
oriental del Municipio de San Juan del Cesar, area urbana asi:

Urbanizacién LOS ROSALES, LOS OLIVOS, LAS PINITAS (SAN JUAN UN MUNICIPIO PARA
VIVIR), LAS TUNAS I Y 1II, JUAN ANTONIO ARAUJO, MARIA ENMA MENDOZA,
CHIQUINQUIRA, VILLA HERMOSA Y CHAPINERO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR, LA GUAJIRA.

Esta poblacién pertenece segun fuente de la secretaria de planeacion Municipal a estrato
nivel 1. (...)

El Municipio de San Juan del cesar, posee aproximadamente un 47% de sus vias
pavimentadas, el 53% restantes, se encuentran en terreno natural. (...)".

Asi mismo, el Comité Institucional de Infraestructura y Habitat para la Paz, realizado el 19 de
marzo de 2025, en virtud de las disposiciones de la Resolucion 02563 del 23 de octubre de
2024, revisé la priorizacion de territorios y poblacion con el propdsito de aprobar la
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metodologia de focalizaciéon y posterior suscripcion de Convenios y/o Contratos
interadministrativos que permitan aumentar las potencialidades y ventajas de los territorios
aportando a la inclusién social y la reconciliacion de la poblacién en situacién de pobreza y
pobreza extrema, vulnerable y victima de la violencia, basados en lo establecido en el decreto
0017 del 14 de enero de 2025 que trata sobre la denominacion, objeto y funciones del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE
INVERSION PARA LA PAZ- FIP -PROSPERIDAD SOCIAL -FIP sus dependencias.

En ese sentido, en la sesion del 19 de marzo de 2025 el Comité Institucional aprobd la
siguiente obra a desarrollar y por consiguiente viabilizé la suscripcién del convenio
interadministrativo a suscribir con el municipio de San Juan del Cesar, departamento de la
Guajira, basados en las lineas de identificacion territorial expuestas.

"4. OBRAS POR DESARROLLAR

La Secretaria Técnica expone, basados en las lineas de identificacion territorial expuestas
previamente, que las obras por desarrollar que buscan ser aprobadas en el presente
comité basados en las lineas de identificacion territorial socializadas, corresponden a:

Actividad 1. Departamento de la Guajira, municipio de San Juan del Cesar, sector vias y
transportes, tipologia Estudios y disefios via rural (Comunidades indigenas Wayuu y
Wiwa)”

Por su parte el municipio de San Juan Del Cesar presenta la ficha de maduraciéon del proyecto
en fase III (estudios y disefios). Esta situacion fue validada por e/ DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA
LA PAZ- FIP -PROSPERIDAD SOCIAL -FIP de acuerdo con lo establecido en la Ficha de
Revision Documental de Proyectos (Anexa a este documento), asi como, con la pertinencia
social que se presenta en el Formato de visita de pertinencia correspondiente al acta 1 -
Focalizacion de los proyectos.

En ese sentido, en sesion del Comité, se aprueba iniciar los procesos precontractuales para
la celebracion del convenio interadministrativo que desarrolle el proyecto denominado:
"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA
NACIONAL Y CALLE 8 SUR, DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25, PARA MEJORAR
LA CONECTIVIDAD VIAL DE LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL
SECTOR NOR- ORIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA.” Propuesto
por el Ente Territorial.

Asi las cosas, la celebracion del convenio interadministrativo sera basado en la intencionalidad,
disponibilidad e interés informado por parte de los mandatarios departamentales amparados
en la Ley 489 de 1998 en su articulo 95, cuya estrategia de seleccion de beneficiarios se
realizara por auto focalizacion que es uno de los instrumentos reconocidos por el CONPES 100
de 2006 como una herramienta de focalizacién con el propdsito de alcanzar mayor eficiencia
y calidad en el gasto publico social.

Conforme a lo estipulado en la Resolucion 02563 del 23 de octubre de 2024 numeral 5, el
Comité Institucional Social y Habitat para la Paz definio el listado de territorios en los que se
invertiran los recursos para la realizacion de proyectos de infraestructura social. Los territorios
presentados en el comité corresponden a: Cauca y Huila, Valle del Cauca, La Guajira y
Antioguia. Siendo estos aprobados por la votacion de los miembros del comité.

Asi mismo, en el cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion de Infraestructura y
Habitat del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ- FIP -PROSPERIDAD SOCIAL -FIP, e
corresponde ejecutar proyectos de infraestructura social, productiva y habitat que conlleven
a la superacion de la pobreza, generando asi mismo la reactivacion de la economia y el
desarrollo sostenible de los territorios y las comunidades mas vulnerables del pais en el marco
del proyecto de inversion: Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo de
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Infraestructura Social y Habitat para la Paz Total a Nivel Nacional - FIP Nacional, con el objeto
de promover y financiar pequefas y medianas obras como vias, espacios comunitarios,
mejoramientos de vivienda, infraestructuras productivas en el marco de las economias
populares y comunitarias que respondan al derecho humano a la alimentacion. Todo lo
anterior, con el fin de atender las necesidades de los grupos mas vulnerables del pais a través
de la generaciéon de entornos saludables, seguros y dignos, contribuyendo asi a la superacion
de la pobreza y los objetivos de desarrollo sostenible.

En consecuencia, para alcanzar los postulados constitucionales, asi como el logro de las metas
establecidas en el plan de desarrollo, e/ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ- FIP - DPS-FIP Y EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (LA GUAJIRA), han convenido en articular
esfuerzos y recursos para la ejecucién del proyecto denominado: “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDODE LA CARRERA 22 ENTRE VIA NACIONAL Y CALLE 8 SUR,
DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25, PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD VIAL DE LOS
BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL SECTOR NOR- ORIENTAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA".

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion de Infraestructura y Habitat, solicita la
celebracion del presente Convenio Interadministrativo entre el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA
LA PAZ, en adelante PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
CESAR (LA GUAJIRA), este Uultimo en adelante se denominara LA ENTIDAD
TERRITORIAL.»

2. OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy financieros, entre el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- FONDO DE INVERSION PARA LA
PAZ- FIP - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP y EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (LA GUAJIRA) para la ejecucion de obras de
infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusién socioecondmica, la
superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la generacién de espacios comunitarios
para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social.

ALCANCE AL OBIJETO: La obra a desarrollar como resultado de este convenio es
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA
NACIONAL Y CALLE 8 SUR, DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25, PARA MEJORAR LA
CONECTIVIDAD VIAL DE LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL SECTOR
NOR- ORIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

3.1. ASPECTO ECONOMICO

3.1.1. Clasificador de bienes y servicios

En cuanto a la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos

y Servicios de Naciones Unidas, los servicios del presente proceso responden al cddigo
95111600: «vias de trafico abierto» desagregados asi:

SEGMENTO 95000000 Terrenos, edificios, estructuras y vias
FAMILIA 95110000 Estructuras y Edificios Permanentes
CLASE 95111600 Vias de trafico abierto

El objeto de la contratacion definido para la presente investigacion de mercado pertenece al
cuarto sector de la construccion. Si bien la clasificacion tradicional de tres sectores (primario,
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secundario y terciario) es general, el DANE utiliza una clasificacion de cinco sectores para sus
estudios econdémicos.?!

Clasificacion del DANE (Cinco Sectores): El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en su Conteo de Unidades Econdmicas de 2021, identificd cinco sectores econémicos
principales para su analisis:

Comercio
Industria
Servicios
Construccién
Transporte

Para el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), la construccion de una
pavimentacion legal entraria en el sector de la Construccion.

El DANE, en su clasificacion para el Censo Econdmico y otras estadisticas, define el sector de la
Construccion de manera amplia. Segun el "Documento metodoldgico del Censo Econdémico para
el Sector de la Construccion 2021" del DANE, este sector incluye:

e La construccion de edificios (Division 41 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - CIIU Rev. 4 AC).

e Las obras de ingenieria civil (Division 42 de la CIIU Rev. 4 AC). Dentro de esta division
se encuentra especificamente la "Construccion de carreteras y vias de ferrocarril" (cédigo
4210).

e Las actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil
(Division 43 de la CIIU Rev. 4 AC).

La pavimentacién es una actividad esencial en la construccion de carreteras y otras obras de
ingenieria civil. Por lo tanto, se clasifica directamente dentro del sector de la Construccién segun
los lineamientos del DANE.

En el documento en mencion se define este sector de la siguiente manera:

"Segun las recomendaciones internacionales de las Naciones Unidas, la construccion o actividad
constructora, se define como “la actividad econémica dirigida a crear, renovar, reparar o ampliar
activos fijos consistentes en edificios, realizar obras de ingenieria para mejorar terrenos y otras
obras de ingenieria como carreteras, puentes, presas, etc.”. Estas actividades pueden llevarse
a cabo por cuenta propia del constructor o por la contratacion de labores especializadas (...).”.

Adicionalmente, en el citado documento se sefiala lo siguiente:

"Algunos de los conceptos mas importantes del sector construccion son los siguientes:

(.)

- Construcciéon: comprende las actividades corrientes de construccion que abarcan la
construccion completa de viviendas, edificios de oficinas, locales de almacenes, locales
agropecuarios, otros edificios publicos y de servicios, entre otros; y la construccién de obras
de ingenieria civil como carreteras, calles, puentes, tuneles, lineas de ferrocarril,
aeropuertos, puertos y otros proyectos de ordenamiento hidrico, sistemas de riego, redes
de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas de transmision de energia
eléctrica, instalaciones deportivas, etcétera. (CIIU Rev. 4 A.C.).

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/censo-economico-de-colombia/conteo-

de-unidades-economicas-2021

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-

sector-construccion.pdf

3 Organizacién de las Naciones Unidas, 1998. Recomendaciones internacionales para las estadisticas de la construccion
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(..)

- Obras de ingenieria civil: comprende las obras generales de construccién para proyectos de
ingenieria civil. Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas el
levantamiento in situ de estructuras prefabricadas y también la construccién de obras de
caracter provisional. Se incluyen obras de construccion tales como carreteras, calles,
puentes, lineas de ferrocarril, puertos y otros proyectos relacionados con vias de navegacion,
sistemas de riego, sistemas de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias de
transporte y lineas eléctricas, instalaciones deportivas al aire libre, etcétera. Esas obras
pueden ser realizadas por cuenta propia o a cambio de una retribuciéon por contrata. Puede
subcontratarse una parte o incluso la totalidad de la actividad (CIIU Rev. 4 A.C.) (...)".

Por otra parte, en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas las actividades econdmicas relacionadas con la construcciéon corresponden a la
Seccion F.

“"Esta seccion comprende las actividades corrientes y especializadas de construccion de edificios
y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y
reformas, el levantamiento in situ de edificios y estructuras prefabricadas y también la
construccion de obras de caracter temporal.

Las actividades corrientes de construccion abarcan la construccion completa de viviendas,
edificios de oficinas, locales de almacenes y otros edificios publicos y de servicios, locales
agropecuarios, etc., y la construccion de obras de ingenieria civil, como carreteras, calles,
puentes, tuneles, lineas de ferrocarril, aeropuertos, puertos y otros proyectos de ordenamiento
hidrico, sistemas de riego, redes de alcantarillado, instalaciones industriales, tuberias y lineas
de transmision de energia eléctrica, instalaciones deportivas, etcétera.”*.

3.1.2. Variacion trimestral del Producto Interno Bruto (PIB)

PIB nacional trimestral

Lo primero que se observa es el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), de acuerdo
con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica se tiene que: «En
el cuarto trimestre de 2024pr, el PIB crece 2,3% en su serie original respecto al mismo periodo
del afo anterior.».5

Ilustracion 1. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento anual en volumen 2019-1 /
2024 pr -1I

'Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'

2019-1 / 2024 -1V

15,0

11,1
1T IE
NN - - E Y amE
"]
-5.0 II-3,4

-15,0

Variacién porcentual (%)

-25,0
| ] m | n | ] v | 1l n v I 1 v | 1" v ! ] LY

2019 2020 2021 2022 2023p 2024 pr

Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

4 https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
SFuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica  Este  link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025
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Segun el enfoque de la produccion; «El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr
respecto al aiio 2023p; Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidon; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.».%

Ilustracion 2 PIB trimestral por actividad econémica

6 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025
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Producto Internno Bruto (PIB)

Enfogque de la produccidn

Tasas de crecimiento (%) anual en volumen® por actividad econdmica
2023°F - 2024"" afio total

Contribucion* al
valor agregado

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 1.7 B, 1 0.8

Tasa de crecimiento anual (%)

Actividad economica

Administracién pablica, defensa, educacidon y salud? 5.0 4.2 a7

Actividades artisticas, de entretenimiento v recreacicén vy

otras actividades de servicios? 10 &1 a3
Comercio al por mayor y al por menor® -3,6 1,4 0,3
Actividades inmobiliarias 1.9 149 0.2
j:‘:::;:zit;i::ailennrldad. gas, vapor y aire 2z 1.9 a1
Construccion =3.1 1.9 a1
Actividades financieras y de seguros a9 0.4 0,02
Actividades profesionales, cientificas y t&cnicas® 210 0.1 0,01
Infarmacion y comunicaciones 1.8 -0.8 -0,02
Industrias manufactureras =27 =21 =02
Explotacion de minas y canteras 2.6 =52 -0.3
Valor agregado bruto 1.1 1.8 1.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -2.5 1.1

Fuente: DAME, PIE_ T

*preliminar

fprawisional

*Por efecto de redondeo, la suma de las contnbuciones puede diferir del total.

'Series encadenadas de wolumen con afio de referencia 2015.

Administracion pablica v defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatona; Educacion; Actividades de
atencion de la zalud humana y de servicios sociales.

*Actividades artisticas, de entretanimiento v recreacion v otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

“Comercio al por mayor v al por memor, reparacion de wvehicubos automotores v motoocletas; Transporte y
almacenamisento; Alojamiento v seracos de comida.

*Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acandicionado; Distribucién de agua; evacuacian y tratamiento de aguas
residuales, gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambierntal.

sactividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administratives v de apovo.

3.1.3. Informacién de Indices de Precios al Consumidor mensual (IPC).

El Indice de Precios al Consumidor, es una medida que se utiliza para evaluar la variacion de
precios de un conjunto especifico de bienes y/o servicios, que un consumidor tipico adquiere con
regularidad, es asi, como se puede comprender, como los precios de los productos y servicios
han evolucionado con el tiempo y cdmo esto puede afectar los precios de las contrataciones. En
relacion con el comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases.

Segun la informacién del Departamento Nacional de Estadistica en su comunicado de prensa, se
tiene que: «En abril de 2025 la variacidon mensual del IPC fue 0,66%, la variacion afio corrido
fue 3,30% vy la anual 5,16%.

En abril de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales menor
gue la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.».”7

Para resaltar que en abril 2025 no se observaron cambios en los precios de los bienes y servicios
con respecto a marzo de 2025.

7 Fuente:_https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacién consultada el dia 12 de mayo de 2025

Pagina 12 de 32


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

%

Prosperidad Social

Ilustracion 3 Variacion del IPC

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (abril)

Variacion mensual

IPC total 0,59 0,66

“uente: DANE, IPC

Variacién Afio corride

2024

3,34

Variacién Anual

«En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacion con marzo
de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos
(0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,53%),
Transporte (0,49%), Recreacion y cultura (0,45%), Prendas de vestir y calzado (0,40%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacién (0,03%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (-0,19%). ».8

Ilustracion 4 IPC variacion y contribucion mensual, seglin divisiones de gasto

IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

2024

2025

Coniribucion Puntos

Divisiones de Gasto Peso (%) ariacian (%) Cnrrmhucion Puntos W ariacion (%) Porcentuales

Alimentos y bebidas no alcoholcas 15,05 1,16 022 1,10 02

agua, ici gas y ofros ¢ a3z 0,83 0.29 0,74 0,23
TOTAL 100.00 0,59 0,59 0,66 0,66
Restaurantes y hateles 9,43 o0za 0,03 0,63 0,07
Bienas y servicios diversos 536 o048 0,03 0,61 0,03
::ge:rles. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 043 0.02 053 0,02
Transporte 12,93 0,10 0,01 0,49 0,07
Recraacian y cultura ama -0,28 -0,01 0,45 o,m
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,068 0,00 0,40 o,m
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,43 0.01 0,38 o,m
Salud 171 0,36 0,01 0,38 0,01
Educacitn 4,41 -0,07 0.00 0.03 0,00
Informacian y comunicacion 4,33 -0,10 0,00 -0,19 0,00

Fuente: DANE, IPC

3.1.4. Informacion de salarios anual

De acuerdo con el histoérico de salarios presentado por el Banco de la Republica entre 2015 y
2025, se evidencia una variacion promedio de los Gltimos 10 afios del 6,08%.°

Ilustracion 5 Serie historica variacion de salarios, 2015 - 2025

8 Fuente:_https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica Este link
reporta informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025

9Fuente:

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/salarios consultada el 12 de mayo de 2025
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Variacion salarios porcentual anual %

9,5%
2025 12,07%

2024 16,00%
2023 9,15%
2022 3,50%
2021 6,00%
2020 6,00%
2019 5,90%
2018 7,00%
2017 7,00%
2016 ~ 4,40% -
A

2015
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
variacion porcentual anual %

Elaboracién propia a partir de la serie histdrica de salarios variacion Banco de la Republica

3.1.5. Tasa de desempleo v brecha de género

Segun la informacién proporcionada por el Departamento Nacional de Estadistica: «En marzo de
2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,3%,
lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,4% vy la tasa de ocupacién en 61,1%,
mientras que en marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.».0

Ilustracion 6 Tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion (febrero
2024-2025)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

B Marzo 2024 [ Marzo 2025
70 63,9 64,7

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGF) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

De igual manera el DANE presenta informacion sobre mercado laboral segin sexo, y que,
para esta clasificacién, hasta la fecha solo se encuentra actualizada hasta marzo de 2025.

De este modo se relaciona a continuacion de forma trimestral movil, y dicho trimestre
relacionado corresponde a enero 2025 y marzo de 2025 con la siguiente informacion.

10 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo  Este link reporta informacion en tiempo real,
los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025
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«Para el total nacional en el trimestre enero - marzo 2025, la diferencia entre hombres y mujeres
en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 23,6 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa
de ocupacion (TO) en 24,9 p.p. vy la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 6,0 p.p.». !

Ilustracion 7 tasa de brecha de género de empleabilidad
Brechas en Tasa global de participacién (TGP), ocupacion (TO) y desocupacién (TD)

Total nacional
Trimestre enero - marzo 2025

Enero - marzo 2025

) Brecha en
Hombres  Mujeres .
p.p.
TGP 76,8 53,2 23,6
TO 70,7 45,8 249
TD 8.0 13,9 6,0

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

3.1.6. Empleo poblacién con discapacidad

«El DANE busca promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados; los
indicadores Mercado laboral poblacién en condicion de discapacidad permiten visibilizar la
informacion estadistica para este segmento poblacional. El enfoque biopsicosocial adoptado para
la medicion de la discapacidad la define: «como un problema a la vez social y personal, que
requiere no solo de atenciéon médica y rehabilitadora, sino también de apoyo para la integracion
social, y cuya superacion exige cambios tanto personales como en el entorno». En este sentido,
la discapacidad se constituye como la interacciéon entre caracteristicas de las personas (tener
una limitacién funcional) y caracteristicas de su entorno (barreras fisicas o sociales que evitan
la participacion efectiva en igualdad de oportunidades que los demas) (DANE, s.f.). Teniendo en
cuenta lo anterior, es recomendable la vinculacion de personas en condicién de discapacidad
para el desarrollo de actividades asociadas al objeto del contrato.

Para detallar lo anterior, se presentan las siguientes cifras, sin embargo, esta clasificacion solo
estd actualizada hasta mayo de 2025.

Durante el trimestre enero - marzo 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 22,0%, en comparacion con la TGP de la poblacién sin discapacidad de
66,8%, lo que significd una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas
poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,3 p.p.
entre la poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,5%
y para la segunda de 59,8%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,1
p.p. dada por una tasa de 11,6% para la poblacion con discapacidad y 10,5% para las personas
sin discapacidad.». 12

Ilustracion 8 tasa global de participacion, ocupacion y desocupacion poblacion
con o sin discapacidad

1 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/segun-sexo  Este link reporta informacion en tiempo real, los datos

incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025
12

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad Este link reporta
informacion en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada el dia 12 de mayo de 2025
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional
Trimestre enero — marzo 2025

Total nacional

Poblacién con Poblacién sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 220 66,8 -448
TO 19,5 59,8 -403
D 11,6 10,5 1,1

Fuente: DAME, GEIH.
p.p.. puntos porcentuales

3.1.7. Empleo de poblacién LGTBI

«La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proveer
informacion estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como
de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia.

A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion
(TGP), la Tasa de Ocupacion (TO), la Tasa de Desocupacion (TD).

A partir del proceso de redisefio de la GEIH (2019-2021), el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) incluyé dentro de sus objetivos el de promover la visibilidad
estadistica de grupos poblacionales priorizados1, que han sido histéricamente discriminados y
no se hacian visibles en la informacién estadistica oficial. Esto con el fin de disminuir los costos
sociales para el pais (OCDE, 20192). ». 13

Para continuar con la descripcion detallada se resume en cifras, sin embargo, esta clasificacion
solo esta actualizada hasta mayo de 2025.

De tal forma se presenta la siguiente informacion estadistica:

«Durante el afio mévil abril 2024 - marzo 2025, la tasa global de participacion de la poblacidon
LGBT fue 81,2%, siendo 13,6 puntos porcentuales mayor que la de la poblacion no LGBT
(67,5%). La tasa de ocupacién de la poblacién LGBT fue 71,9%, siendo mayor en 10,9 puntos
porcentuales respecto a la de la poblacion no LGBT (60,9%). Por su parte, la tasa de
desocupacion se ubicd en 11,4% para la poblacién LGBT, siendo 1,7 puntos porcentuales mayor
a la de la poblacién no LGBT (9,8%).

Respecto a las poblaciones, se observa que 85 mil personas LGBT se encuentran fuera de la
fuerza de trabajo, es decir, el 18,8% de la poblacién LGBT en edad de trabajar, mientras que el
32,5% (12,1 millones de personas) de la poblacién no LGBT esta fuera de la fuerza de trabajo.»#

13 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-lgbt este link reporta informacion a
fecha de consulta: 12 de mayo de 2025
4 Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-poblacion-Igbt este link reporta informacion con
fecha de consulta: 12 de mayo de 2025
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Ilustracion 9 Mercado laboral de la poblacion LGBT
Ao movil abril 2024 - marzo 2025

Tasa global de participacion (TGP), ocupacién (TO) y desocupacion (TD) de la poblacion .
LGBT y no LEGT

Total nacional

Ano moévil abril 2024 - marzo 2025

81,2
80 71.9

Tasas (%)

20 11.4

I
TGP TO D

B Poblacion LGET Poblacion no LGET

Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

3.1.8. Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

«El DANE pone a disposicién de sus usuarios el indice de Costos de la Construccién de Obras
Civiles-ICOCIV-, un indicador que permite conocer la variacion promedio de los precios de una
canasta que representa los costos de la construccidén de un conjunto representativo de las obras
civiles desarrolladas en el pais.

El ICOCIV incluye dentro de la medicion, la representatividad de las obras civiles y presenta

resultados para cinco agrupaciones de subclases y 17 Subclases CPC V 2.0 AC!>, 46 tipologias
de obra, 316 capitulos constructivos asociados a las obras, ademas de la agregacion de los
bienes y servicios estructurados para siete grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra,
transporte, materiales, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar
con resultados segun dichos grupos y llegando hasta 127 insumos.

Este boletin técnico presenta los resultados del ICOCIV (numero indice base diciembre
2020=100) disefiado a partir de la implementacion de los lineamientos internacionalmente
aceptados para este tipo de indicadores!®. EI ICOCIV permite contar con resultados precisos,
completos y versatiles respecto a la evolucidon de los precios de los bienes y servicios requeridos
en la construccion de las obras civiles.»’

«El Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) es un indicador que permite
conocer la variaciéon promedio de los precios de una canasta que representa los costos de la
construccién de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el pais.

En marzo de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparacion con febrero de
2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras
civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,76%): Tuberias para la conduccién de
gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y

15> Clasificacién Central de Productos — CPC - 2.0 A.C. es una clasificacién de orden internacional, que abarca los bienes
y los servicios. Su objetivo principal es ofrecer un marco para la comparacidn internacional de estadisticas relativas a
los productos y sirve como orientacion para elaborar o revisar planes de clasificacion de productos existentes y hacerlos
compatibles con las normas internacionales. Para esta investigacidn el uso de esta clasificacién corresponde a la seccion
5, division 53, grupo 532 correspondiente a obras de ingenieria civil. La estructura de agregacion de la informacion
usada por el indice a partir de tipologia de obra y hasta grupos de insumos es propia del DANE.
16 Manual del Indice de Precios al Consumidor. Teoria y Préactica (2006) y Producer Price Index Manual. Theory and
Practice (2004).
17 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-feb2024.pdf.
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obras conexas (1,01%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) (0,86%).»18

3.2 ASPECTO REGULATORIO

La Ley 87 de 1993 — Congreso de la Republica: «Por la cual se establecen normas para el
ejercicio de control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones».

Ley 388 de 1997 - Congreso de la Republica: Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la
Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1682 de 2013 - Congreso de la Republica: Por la cual se adoptan medidas y
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias.

Ley 2069 de 2020 - Congreso de la Republica: «Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.».

Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la Republica: «Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales».

Decreto 1082 de 2015 - Presidencia de la Republica: Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 444 de 2023 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: «Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacidn».

Directiva Presidencial No 02 de 2023 - Presidencia de la Republica: «Directrices de
Austeridad hacia un gasto publico eficiente»

Directiva Presidencial 13 del 20 de diciembre de 2024 Presidencia de la Republica:
«Directrices generales para la construccion del plan de austeridad del gasto para la vigencia
fiscal 2025».

Demas normas relacionadas con el sector de la construccion

3.3 ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas del proceso a contratar se encuentran en el anexo, ficha técnica,
alli se abarcan los apartados relacionados con las caracteristicas técnicas del bien y/o servicio a
contratar, los criterios, los permisos, licencias, autorizaciones y certificaciones, las obligaciones
técnicas y operativas del contratista, el plazo y lugar de ejecucion la forma de pago, el andlisis
de riesgos y el cuadro de costos.

3.4 OTROS ASPECTOS RELEVANTES

En cumplimiento de los articulos 30 y siguientes de la Ley 2069 de 2020, a continuacién, se
identifican las Mypime, emprendimientos y empresas lideradas por mujeres como posibles
proveedores en las adquisiciones, y sujetos de medidas afirmativas destinadas a fomentar estos
emprendimientos en el sistema de compras publicas. El articulo 31 de la citada ley establece la
obligacion de las entidades de incorporar en los documentos de proceso, de acuerdo con el
analisis del sector, requisitos y puntajes adicionales segln el tamafio empresarial. De manera
analoga, el articulo 32 de la misma ley busca incentivar los emprendimientos y empresas
lideradas por mujeres en el sistema de compras publicas, reforzando el compromiso con la
equidad vy la diversidad en las transacciones comerciales gubernamentales.

18 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-construccion-de-
obras-civiles-icociv
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3.4.1 Proveedores MIPYME

Para la identificacion de MIPYMES que podrian ser potenciales proveedores directos o indirectos
de los bienes y servicios requeridos por la entidad, se realizé la consulta en el aplicativo de Bases
de datos online y verificacion en linea de la Camara de Comercio de Bogota, por medio de la
cual se puede realizar la segmentacion de las empresas registradas en cuarenta y siete (47)
camaras de comercio a nivel nacional, con base a los diferentes criterios de seleccion.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 2.350.640 registros existentes,
correspondientes a organizaciones que realizaron la renovacién de su matricula mercantil en los
ultimos seis (6) anos existen un total de 2.901 organizaciones clasificadas en el siguiente cddigo
de las actividades de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las
actividades econdmicas, F4210: «Construccidon de carreteras y vias de ferrocarril»

Ilustracion 10

Por | Nembre o Cédigo CIU v

BuscarCodigos Registros antes de La seleccion:

Nombre do La actividad econémica

Cadigo CIU
4210

Registros después de La seleccién

Del total de dichas organizaciones se puede evidenciar que 2.282 corresponden a
microempresas, 313 corresponden a pequefias empresas, y 161 corresponden a medianas
empresas, para un total de 2.756 organizaciones clasificadas como MIPYME a nivel nacional.

Ilustracion 11

Criterios de seleccion

Sin Clasificar
Microempresas
peguefias
Medianas
Grandes

Microempresas
Pequefias
Medianas

Registros antes de la seleccién:

2901

9
e

Registros después de la seleccién

2756

(D seteccionar toda [ seleceionar todo

Tabla 6
Cantidad de registros en

Tamaho de empresas

las Camaras de Comercio

Microempresas 2.282
Pequefias 313
Medianas 161

Total, MYPIMES 2.756

De estos registros de MIPYMES, un total de 252 organizaciones renovaron su matricula mercantil
en 2023, 629 renovaron su matricula mercantil en 2024 y un total de 1.013 renovaron su

matricula mercantil en 2025; para un total 1.894 de MIPYMES con renovacion de matricula
mercantil durante estos tres afios.

Criterios de seleccion

2025
2024
2023
2022
2021

(D seteccionar todo

Ilustracion 12

Registros antes de la seleccion:

2756

>
&

Registros después de la seleccién

1894

2023
2024
2025

[ ssleccionartodo
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Los criterios diferenciales, deberan ser establecidos por el municipio en el marco de la
contratacién de las obras, habilitando las condiciones requeridas para el cumplimiento adecuado
del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones, de conformidad con la normativa
relacionada con la materia.

3.4.2 Proveedores emprendimientos y empresas de mujeres

Con el propodsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres
en el sistema de compras publicas, en aplicacion de lo estipulado en la Ley 2069 de 2020 y en
el Decreto 1860 de 2021, se efectud el anadlisis de las empresas correspondientes a
emprendimientos y empresas de mujeres.

Para lo anterior, se utilizé6 como base la informacién financiera publicada por la Superintendencia
de Sociedades en el Sistema Integrado de Informacion Societaria SIIS, correspondiente a los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2022, segun la Norma Internacional de
Informacion Financiera NIIF, de las empresas que tienen la obligacion de reportar dicha
informacion.

En este sentido, se tomd en cuenta el segundo criterio establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14
definicion de emprendimientos de mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas
empresas en las que «... por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres ...», para lo cual y con fines del
presente analisis, se tuvo en cuenta el cargo de representante legal, reportado en el estado
financiero.

Con base en dicho analisis, se pudo identificar que, de los 29.085 registros existentes,
correspondientes a organizaciones que reportaron estados financieros durante la vigencia 2022
a la Superintendencia de Sociedades, existe un total de 243 organizaciones clasificadas en el
siguiente codigo de las actividades de la Clasificacidon Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
de todas las actividades F4210: «Construccion de carreteras y vias de ferrocarril»

Del total de estas 258 empresas se puede evidenciar que 107 organizaciones, es decir, el
44,03%, se consideran emprendimientos y empresas de mujeres, por tratarse de empresas cuya
conformacion de empleos del nivel directivo son ejercidos por lo menos por casi un 50% por
mujeres.

Tabla 7
Cantidad Total Porcentaje Total
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUIJERES (Directivos = 50%) 107 44,03%
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS - SUPERSOCIEDADES 243
Elaboracion propia a partir del reporte de estados financieros durante la vigencia 2022 de la Superintendencia de
Sociedades.

Asi mismo, teniendo en cuenta el tercer criterio establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.14
definicion de emprendimientos de mujeres Decreto 1860 de 2021, respecto de aquellas
empresas: «Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio...», para lo cual se tuvo en cuenta las empresas
Unipersonales, en las cuales el cargo del representante legal es ejercido por una mujer.

Del total de 243 empresas clasificadas en los codigos de las actividades de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) descritos anteriormente, se puede evidenciar que UNA
organizacién, corresponde a organizaciones clasificadas como EMPRESA UNIPERSONAL, y
ninguna se considera una empresa unipersonal de mujeres.
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Tabla 8
Cantidad de c
Participacion
Empresas
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES DE MUJERES 0 0
MUESTRA GLOBAL DE EMPRESAS UNIPERSONALES 3 1,23%

Elaboracién propia a partir del reporte de estados financieros durante la vigencia 2022 de la
Superintendencia de Sociedades

NOTA 1: Este analisis se efectué con la informacién correspondiente a organizaciones que
reportaron estados financieros durante la vigencia 2022 a la SuperSociedades, aunque existe
base de 2023, esta no reportd dicha informacidn para la construccion del informe.

Los criterios diferenciales, deberan ser establecidos por el municipio en el marco de la
contratacion de las obras, habilitando las condiciones requeridas para el cumplimiento adecuado
del contrato y teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones, de conformidad con la normativa
relacionada con la materia.

3.4.3. Criterios ambientales social y politico

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1 Gasto Histoérico.

Con el propdsito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se procede a
ubicar las diferentes fuentes de informacion, asi:

Tabla 9 Contrataciones prosperidad social 2024

Vigencia 2024

No. de proceso CD-909-FIP-2024

Tipo de Proceso Contratacién régimen especial

Objeto a Contratar Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros, entre el DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
FONDO INVERSION PARA LA PAZ y LA ASOCIACION DE
CABILDOS INDIGENAS ZONA DE IPIALES - ACIZI, para
la ejecucion de obras de infraestructura social vial, con
el propdsito de aportar a la inclusiéon socioeconémica,
la superacion de la pobreza, la consolidacién de
territorios y la generacidon de espacios comunitarios
para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion
social, de conformidad con la ficha anexa.

Valor de adjudicacion del 8.922.676.650,65

contrato

Plazo de ejecucion 10 (Meses)

Nombre o Razén Social ACIZI
del Contratista
Fuente: community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7233806&asPopup
View=true
Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP 11
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De acuerdo con la informacidon suministrada por Colombia Compra Eficiente!® en su
publicacidn del analisis de la demanda, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social durante el transcurso del afio de 2023, 2024 y 2025 reportd informacién de
contrataciones bajo el codigo de UNSPSC: 9511: «Terrenos, edificios, estructuras y vias»
por un valor total estimado de contratacién de $8.922.676.650 y 1 contrato.

Ilustracion 10

Valor Total
Gasto Mensual $8.922.676.650 Gasto Anual
{En blan.. {En blan. .IZrlfg:g.rH:Ir \EI:: nedEn blancafEn bla...
%2 mil M
10 mil M
o 36 mil ke
=]
i
- 2024 =} )
T sami
2 mil M R
$ 0 mil M
2024
diciembre ARO
Afo 2024 Fuente @ SECOP_II

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

Ilustracion 11

- Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 1 Cantidad de contratos - Anual
2 (En bila..{En bla... (En blan. (En blan. (En blance}(En blanco)

.
=
Cantidad de contratos

o 2024
diciembra Afio
Afio @ 2024 Fuente @®S5EC0P_

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

En cuanto al valor estimado por proveedor y contratos por proveedor obtuvo la siguiente
informacion:

Ilustracion 12

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores

ASOCIACION DE CABILDOS ZONA IMALES ACIE $89miM

Proveedores

s m————

$OmilM 55 mil M § 10 mil M 0 1
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

De acuerdo con la informacion suministrada los proveedores durante el afio de 2023, 2024 vy
2025 encontraban ubicados en el departamento de Narifio con el 100%.

19 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 12 de
mayo de 2025
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Ilustracion 13

Origen de Proveedores TR

Departamento estandar
® Narifio

11003

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

4.2. Fuente Externa:

A través de la pagina de contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente: https://www.colombiacompra.gov.co, se ubican los procesos que con igual o

similar objeto han adelantado otras entidades publicas, lo anterior, con el propédsito de
determinar caracteristicas de los bienes, proveedores, costos y en general tener un amplio
conocimiento de los bienes requeridos por la Entidad.

En el contexto de lo anteriormente expuesto, en cuanto a contrataciones con similar objeto, que
hayan adelantado otras Entidades Publicas, que sirven como referencia al presente proceso y
que cuentan con similares caracteristicas, se mencionan las siguientes:

Tabla 10. Contrataciones externas 2023

Vigencia

No. de proceso
Tipo de Proceso
Objeto a Contratar

Valor adjudicado
Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social
Contratista

Fuente:

del

2023
EDUS-220-2023
Contratacidon régimen especial (con ofertas)

MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE COMUNICA A LA VEREDA
TIGRERA CON LA VEREDA JAMONACAL EN EL
CORREGIMIENTO DE MINCA, ZONA RURAL DEL DISTRITO DE
SANTA MARTA
7.633.333.049

8 (Meses)
CONSORCIO RED TERCIARIA MINCA

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract

DetailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.5681097&
AwardContractDetailld=3966154&IsFromMarketplace=False
&IsFromContractNotice=True&isModal=true&asPopupView=

true#GenericContractInformation

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP 11

Tabla 11. Contrataciones externas 2024

Vigencia

No. de proceso
Tipo de Proceso
Objeto a Contratar

Valor adjudicado
Plazo de ejecucion

2024
ICCU-CTO-917 DE 2024
Contratacion directa

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
URBANAS DEL MUNICIPIO DE GACHALA, CUNDINAMARCA
3.654.415.110,00

12 (Meses)
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Nombre o Razén Social
Contratista

Fuente:

Alcaldia Municipal de Gachala

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract
DetailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.7186846&
IsFromContractNotice=True&ShowSpreadsheets=False&isM
odal=true&asPopupView=true#GenericContractinformation

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP 11

Tabla 12. Contrataciones externas 2025

Vigencia

No. de proceso
Tipo de Proceso
Objeto a Contratar

9Valor adjudicado
Plazo de ejecucion

Nombre o Razén Social
Contratista

Fuente:

2025
10.10.00-21.16-018-2025
Contratacion directa

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO POR ADMINISTRACION
DELEGADA PARA LA CONSTRUCCION E INTERVENTORIA DEL
TRAMO 40 NUQUI TABLAZO DEL PROYECTO PLAN VIAL DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA.

8.972.700.712

6 (Meses)
EMPRESA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Contract
DetailView/Index?Uniqueldentifier=CO1.PCCNTR.7655520&
IsFromContractNotice=True&ShowSpreadsheets=False&isM
odal=true&asPopupView=true#GenericContractInformation

Elaboracién propia a partir de la informacion del SECOP II

De acuerdo con la informacién suministrada por Colombia Compra Eficiente?? en su publicaciéon
del analisis de la demanda, las entidades durante el transcurso del afo 2023, 2024 y 2025
reportaron la siguiente informacién de contrataciones bajo el cédigo de UNSPSC: 9511:
«Terrenos, edificios, estructuras y vias» por un valor total estimado de contratacion de $

1.545.620.856.076 y 3.943 contratos.

Gasto Mensual

Afio #2023 @ 2024 @ 2025

Ilustracion 14

Walor Total

% 1.545.620.856.075 Gasto Anual

S5k
S e —_— l [ [
00 2001 20ER M2

£ 20 bi {En blan. (En blan._{Enbia._. S 770 mil. . § 5 bill. (En b

Wa bor Total

] 2024 2025
Afo

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

A continuacion, relaciono la cantidad de contratos anual.

20 Tomada del Modelo de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente consultado el 12 de

mayo de 2025
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Ilustracion 15

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3 043 Cantidad de contratos - Anual
- [En bia._JEn bia.. (Enblan. . 2125 3006 (EnHanco

. : I I I I
2024
) - CT ’ ] U e e 202 2022 2 2024 zn2s
Afio

Cantidad de contratos

Afio @ 2023 @ 2024 @ 2025 Fuente @5EC0P | @SECOR

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

En cuanto al total estimado por origen de proveedor y el origen de los proveedores la informacion
suministrada es la siguiente:
TIlustraciéon 16

Origen de Proveedores
Departamento estandar
& Antioguia
® Cundinamarca
@ Caldas
®Boyeca
®Cauca
#lMe=
@ Santander
@ Distrito Capital de Bogotd
®Yzlle del Cauca
@ Marifio
Morte de Santandsr
® Putumayo

B2 (4.5 Bolivar

-

Tomado del Modelo de abastecimiento de Colombia Compra Eficiente

El origen de proveedores se identifica que la mayor participacion de proveedores por region se
encuentra Antioquia con el 15,87%, Cundinamarca con el 11,86%, y Caldas con el 7,47% entre
otros.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Segun el acta No. 5 con fecha del 19 de marzo de 2025 el presente andlisis se enfoca en el
proceso examinado durante el Comité, tal como se consigna en el acta en mencion. Los
documentos que fueron expuestos en dicho comité detallan los parametros, alcances y
requerimientos del proceso en cuestidén. La transparencia y exhaustividad de la informacion
contenida en el acta permiten una comprension precisa del entorno operativo y de las dinamicas
que influyen directamente en su desarrollo.

En los estudios previos preparados por la Direccion de Infraestructura para el comité de
contratacién, se define del valor del presupuesto estimado para el proceso. Esta claridad
financiera facilita la planificacion, ejecucién y control de los recursos, minimizando Ila
incertidumbre y permitiendo una gestion eficiente. El presupuesto establecido, por lo tanto, se
erige como un pilar fundamental para la viabilidad y el éxito del proceso en el sector analizado.

6. ANALISIS DE RIESGOS

A continuacion, se presentan los riesgos que se pueden tipificar, determinar estimar y asignar
al objeto del presente proceso, asi como el tratamiento y monitoreo propuesto para estos, con
el fin de realizar su mitigacién y administracion.

Para el presente procedimiento contractual, en atencién a la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad
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de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una
variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los costos como con las actividades
a desarrollar en la ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del Riesgo previsible propio de este tipo

de contratacion asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a
cargo de la entidad en el contrato.
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trabajadores, etc., por parte del Conviniente.
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relacionados con movilidad, ruido, disposicidén de residuos, etc.

retrasos en la entrega de la obra
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7. ANALISIS DE COSTOS
7.1 COSTOS DIRECTOS

Los costos directos del proceso se definen como los recursos que se pueden identificar y
asociar directamente con el bien y/o servicio a adquirir, es decir, de acuerdo con la necesidad
establecida, se define como el costo para realizar el proceso cuyo objeto es: «Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros, entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - PROSPERIDAD SOCIAL - FIP
y EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (LA GUAJIRA) para la ejecucion de obras de
infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusién socioecondmica, la
superacion de la pobreza, la consolidacién de territorios y la generacion de espacios
comunitarios para la reintegracién, estabilizacién y reconciliaciéon social.», con alcance de
objeto «La obra a desarrollar como resultado de este convenio es “CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA NACIONAL Y CALLE 8 SUR,
DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25, PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD VIAL DE
LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL SECTOR NOR- ORIENTAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA».

7.2 COSTOS INDIRECTOS

Los costos indirectos del proceso se definen como los costos que se asocian a la ejecucion y
que no afectan directamente el objeto y sus obligaciones, correspondientes a: impuestos,
garantias, gastos administrativos, papeleria, comunicaciones, informes, elementos de
bioseguridad, entre otros; estos se deben incluir dependiendo de las particularidades del
producto o servicio a contratar.

7.2.1 Impuestos

Este servicio se encuentra gravado con el Impuesto Sobre las Ventas — IVA, segun articulo
468, Titulo V. Tarifas, del Estatuto Tributario Nacional, a la tarifa general del DIECINUEVE POR
CIENTO (19%).

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el Decreto 175 de 2025 "Por el cual se
adoptan medidas tributarias destinadas a atender los gastos del Presupuesto General de la
Nacién necesarios para hacer frente al estado de conmocion interior decretado en la region
del Catatumbo, el drea metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
departamento del Cesar", para la ejecucion del contrato se debera dar aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 8 del mencionado Decreto, asi como a los articulos 514 y siguientes del Estatuto
Tributario, en relacion con el Impuesto de Timbre, con base en lo cual la tarifa a cargo del
contratista sera del 0,5% del valor de la orden de compra (antes de IVA), en los casos que
haya lugar a ello.

Adicionalmente, el municipio debera garantizar la aplicacion de los impuestos a que haya lugar
con ocasién de la contratacion de la obra.

8. CONCLUSIONES

Por lo tanto, en atencidn a los documentos allegados para el proceso cuyo objeto es: «Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros, entre el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - PROSPERIDAD
SOCIAL - FIP y EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR (LA GUAJIRA) para la ejecucion de
obras de infraestructura social vial, con el propdsito de aportar a la inclusidon socioeconémica,
la superacion de la pobreza, la consolidacion de territorios y la generaciéon de espacios
comunitarios para la reintegracion, estabilizacion y reconciliacion social.», con alcance de
objeto «La obra a desarrollar como resultado de este convenio es "CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA NACIONAL Y CALLE 8 SUR,
DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 Y 25, PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD VIAL DE
LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EN EL SECTOR NOR- ORIENTAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA» se define lo siguiente:

Pagina 30 de 32



&

Prosperidad Social

El valor total del convenio estd compuesto por los recursos en dinero que aporte
PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, el cual sera hasta por la suma de CINCO MIL TREINTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL SETECIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/CTE. ($5.033.450.729) incluidos todos los impuestos, gravamenes, tasas, contribuciones
y costos directos e indirectos a que haya lugar.

De acuerdo con las condiciones y especificaciones técnicas definidas en la ficha técnica, a
continuacion, se relaciona el listado de precios de referencia obtenido como resultado de la

investigacion de mercado, para cada uno de los bienes y/o servicios a adquirir, asi:

14
) <
ITEM | ESPEC. | Q3 ) VALOR
No. DE GENERAL | a © DESCRIPCION UND | CANTIDAD UNITARIO VALOR PARCIAL
PAGO | INVIAS | Q&
<
o
EXPLANACIONES
1,0 | 210.11 210 Excavacion de la explanacién m3 3.462,00 $13.252 $ 45.878.424
2,0 | 2201 220 Terraplenes para conformacion de m3 | 9.783.24 $16.742 $ 163.791.059
subrasante
AFIRMADOS, SUB-BASES, BASES
3,0 | 320.1 320 Subbase granular TIPO INVIAS m3 2.597,00 $ 75.022 $194.832.134
4,0 | 610.1 610 Relleno para andenes m3 552,00 $71.033 $39.210.216
PAVIMENTOS EN CONCRETO
5,0 | 500.1 500 Pavimento de concreto 4000 PSI m3 2.597,00 $819.000 $ 2.126.943.000
6,0 | 640,1 640 Acero de refuerzo kg 25.223,00 10.685 $ 269.507.755
ESTRUCTURAS Y DRENAJES
7,0 | 630.1 630 Concreto 4000 PSI (placa de anden) m3 367,60 $ 826.769 $303.920.284
8,0 | 672.3 672 Bordillos en concreto 4000 PSI ml 4.328,00 $49.182 $212.859.696
9.0 1P vaelauon de pozos de inspeccién segin und. 21,00 $812.511 $17.062.731
estudios de topografia
SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL
100] 7011 | 701 Sefializacion horizontal Banda  sonoras | 400 | $4.084.900 $ 16.339.600
plasticas con estoperol metalico
10A | Resaltos plasticos TIPO INVIAS und 126,00 $ 650.000 $ 81.900.000
Suministro e instalacion de sefiales verticales
11,0 710.1 710 SP.SR. Y SI de 75x75 und 160,00 $763.378 $122.140.480
TRANSPORTE
Transporte de materiales provenientes de la
12,0 | 900.2 900 excavacion de la explanacion m3/km | 2.077,00 $1.874 $3.892.298

TOTAL COSTOS DIRECTOS
Administracién (28,5%)

Utilidad (5%)

Imprevistos (5%)

COSTO TOTAL OBRA

PGIO (1% CD)

TOTAL OBRA — APORTES DPS

$ 3.598.277.678

$ 1.025.509.138

$179.913.884

$179.913.884

$4.983.614.583

$ 49.836.146

$ 5.033.450.729

Por otra parte el Municipio aportara los Estudios y disefos, en fase III, para su adecuada
ejecucion, cuyo valor se detalla en el siguiente cuadro, de conformidad con el documento
allegado por el Municipio:
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Prosperidad Social

PRESUPUESTO GENERAL DE ESTUDIOS Y DISENOS

ACTIVIDADES DE ESTUDIOS ¥ DISENCS ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL MUNICIFIO DE SAN JUAN DEL CESAR PARA EL CONVENIO CON EL DEPARTAMENTO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL DPS DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE PAVIMENTC EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22 ENTRE VIA NACIONAL (MAG.7G) ¥ CALLE 8 SUR
(TRAMO 1 1= 1271 mi), DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 ¥ 25 (TRAMO 2 L= 893 ml), PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD VIAL DE LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE
SE LOCALIZAN EL EL SECTOR NOR ORIENTAL DEL MUMNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA

ITEM ACTIVIDADES DE ESTUDIOS Y DISENOS F":f:;l‘gf’t;‘;'l”e VALOR DEL ENTREGABLE
1 |ESTUDIO TOPOGRAFICO EN DETALLE (planimetria y alimetria), INCLUYE INFORME Y 12.47% < 4800000
PLANOS
2 |DISERIO GEOMETRICO EN DETALLE, INCLUYE INFORME Y PLANOS 10,39% $4.000.000
3 |ESTUDIOS GEOTECMICOS PARA INGENIERIA, INCLUYE LABORATORIOS E INFORMES 10,91% $4.200.000
ESTUDIO DE HIDRAULICO, ESTRUCTURAS DE DRENAJE, OBRAS DE CONTENCION,
4 |INCLUYE INFORME Y PLANOS 10,30% eI
DISENIO DE ESTRUCTURAS DEL PAVIMENTO RIGIDO Y/O FLEXIBLE. LA ENTREGA
5 |INCLUYE INFORME Y PLANOS 10,39% LTINS
DISENO DE URBANISMO, PAISAJISMO Y SENALIZACION HORIZONTAL ¥ VERTICAL.
5 |INCLUYE INFORME Y PLANOS DE DETALLE 12,99% LIRS
ESTUDIO DE TRAFICO ¥ PLAN DE MANEJO DE TRAFICO PMT (AFOROS
T |VEHICULARES) INCLUYE INFORME) 10,39% EALLLINTT
PRESUPUESTO, AMALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, CRONOGRAMA Y
B |ESPECIFICACIONES TECNICAS. 9,09% eIl
ESTRUCTURACTON DEL PFROYECTO TON TODUS RELUTSITUS
9 |HABILTANTESINCLUYE GESTION DOCUMENTAL E INFORME DEFINITIVO DEL 12,09% $5.000.000
PROYECTO
SUBTOTAL $ 38.500.000
IVA(19%) §7.315.000
TOTAL $ 45.815.000

OBSERVACIONES: EL PRESUPUESTO ANTERIOR DETALLADO DE ESTUDIOS ¥ DISENOS ES EL VALOR APORTADO POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN DEL CESAR PARA EL CONVENIO COMN EL DPS DEL PROEYCTO CONSTRUCCION DE PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO DE LA CARRERA 22
ENTRE VIA NACIOMAL (DIAGTG) Y CALLE 8 SUR (TRAMO 1 L= 1271 ml), DE LA CALLE 4 SUR ENTRE CARRERAS 17 ¥ 25 (TRAMD 2 L= 853 mi), PARA
MEJORAR LA CONMECTIVIDAD VIAL DE LOS BARRIOS DE INTERES SOCIAL QUE SE LOCALIZAN EL EL SECTOR NOR ORIENTAL DEL MUNICIPIO DE SAN
JUAN DEL CESAR, LA GUAJIRA

Adicionalmente, es de precisar que de conformidad con lo sefialado en los documentos
allegados, Prosperidad Social efectuara la contrataciéon de la interventoria, cuyo costo
estimado no se incluye en el valor del convenio, no obstante, se informa que el valor de la
misma se proyectd en el 10% del valor de la obra, es decir, en $ 498.361.458

Preparo: Raimundo Jose Tenorio Alvarez - oficina financiera — GIT investigacidn de mercado =
Aprobé: Gina Janneth Chappe Chappe - Jefe Oficina Financiera ?7@/,.
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